HAUPTSTADTBRIEF =2ZIA

Die Immobilienwirtschaft

Mit der Immobilienwirtschaft die Corona-Krise meistern -
Bewertung des Konjunkturprogramms der Bundesregierung

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

es ist Zeit, auch einmal Freude zu zeigen! Freude iiber ein ganz (iberwiegend gelungenes
Konjunktur- und Krisenbewaltigungspaket der Bundesregierung. Mit diesem Haupt-
stadtbrief wollen wir daher zum einen anerkennen, dass wichtige Forderungen des Zentra-
len Immobilien Ausschusses von der Politik gesehen, erkannt und umgesetzt wurden, zum
anderen lhnen aber mit unserer Bewertung des Pakets noch die ein oder andere Uberle-
gung aufzeigen, die in die konkrete Ausgestaltung der MaBnahmen einflieBen sollte, um
dieses historische Konjunkturprogramm in voller Wucht zur Wirkung kommen zu lassen.

Wir alle miissen uns immer wieder vor Augen fiihren, dass durch den Shutdown vor allem
Handels-, Hotel- und Gastronomieimmobilien in die Quaranténe geschickt wurden. Allein in
den ersten vier Wochen des Shutdown beliefen sich die Umsatzverluste auf 30 Milliarden
Euro im Handelsbereich. In der Hotellerie lag dieser bei 10 Milliarden Euro. Insgesamt sind
auf Seiten der Vermieter im Vergleich zum Vorjahr bis zu 70 Prozent der Mieten wegge-
brochen. Liquiditatsverluste und Insolvenzen bedrohen die Arbeitspldtze hunderttausen-
der Menschen. Fiir eine Branche wie die Immobilienwirtschaft sind diese Entwicklungen
dramatisch. Fiir die Volkswirtschaft der Bundesrepublik sind sie verheerend. Denn unsere
Branche vereint unter sich rund 3,3 Millionen sozialversicherungspflichtig Beschéftigte, der
Anteil an der deutschen Bruttowertschopfung betrégt 19 Prozent. Die Gewerbemieten be-
laufen sich jahrlich netto auf rund 120 Milliarden Euro, das Transaktionsvolumen lag 2019
allein bei Handelsimmobilien bei etwa 11,5 Milliarden, bei Hotels 5 Milliarden Euro. Die
Auswirkungen machen aber nicht bei Handel und Hotellerie Halt. Auch Biiroimmobilien und
ihre Fldchen miissen sich den veranderten Gegebenheiten stellen, damit sie auch kiinftig
zur wirtschaftlichen Starke unserer Stadte und Gemeinden beitragen konnen. All dies sollte
also mitberticksichtigt werden, wenn es nun darangeht, die Milliarden, die sich mit den
MaBnahmen verbinden, gezielt und richtig anzuwenden. Mit unserer Bewertungsampel er-
kennen Sie sehr schnell, dass vieles auf Griin steht, manches auf Gelb, also der ein oder
andere Vorschlag unsererseits noch berticksichtigt werden sollte, um sich positiv auf die
Wirtschaft auszuwirken.

Die auBerordentlichen wirtschaftlichen Belastungen durch den Shutdown kénnen wir nur
gemeinsam schultern. Als Spitzenverband der Immobilienwirtschaft haben wir uns seit Be-
ginn der Corona-Krise dariiber Gedanken gemacht, wie die mit der Krise verbundenen He-
rausforderungen gestemmt und die negativen Auswirkungen maglichst weich abgefedert
werden konnen. Fiir uns galt immer, dass wir mit einer Vielzahl von konkreten Vorschlégen
die Politik beraten und begleiten wollen, um Ldsungen fiir die fundamentale Krise, die uns
alle erschiittert hat und noch lange in Atem halten wird, aufzuzeigen. In diesem Hauptstadt-
brief stellen wir Ihnen unsere Bewertung der beschlossenen MaBnahmen vor und zeigen
weitere Wege fiir die Bewéltigung der Krise vor. Gemeinsam und in engem Dialog mit Ihnen
wollen wir positiv nach vorne schauen.

Bleiben Sie gesund!

Herzlichst, Ihr j@r (e

Dr. Andreas Mattner
Prasident des Zentralen Immobilien Ausschusses ZIA

Im Uberblick -
Positionspapiere des ZIA
in der Gorona-Krise

Planungs- und Baubeschleunigung als Wachs-
tumsmotor
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https://zia-cloud.de/data/public/97ffbc
https://www.zia-deutschland.de/fileadmin/Redaktion/Positionen/PDF/200408_ZIA_Forderungspapier_Zurverfuegungstellung_Fremdkapital_Corona_Krise_final.pdf
https://www.zia-deutschland.de/fileadmin/Redaktion/Positionen/PDF/200420_ZIA_Handelsimmobilien_Wege_in_und_aus_der_Krise_FIN.pdf
https://www.zia-deutschland.de/fileadmin/Redaktion/Positionen/PDF/ZIA_Positionspapier_Hotelimmobilien.pdf
https://www.zia-deutschland.de/fileadmin/Redaktion/Positionen/PDF/2020-06-02_ZIA_Positionspapier_Wachstumsmotor_Planungs-_und_Baubeschleunigung.pdf
https://www.zia-deutschland.de/fileadmin/Redaktion/Positionen/PDF/ZIA-Positionspapier_Steuerliche_Massnahmen_Corona-Krise_15052020.pdf
https://www.zia-deutschland.de/fileadmin/Redaktion/Positionen/PDF/ZIA-Forderungen_Arbeitsmarktpolitik_14.05.2020.pdf
https://zia-cloud.de/data/public/87485a
https://www.zia-deutschland.de/fileadmin/Redaktion/Pressemitteilungen/Downloads/2020_04_27_Positionspapier_Klima_Corona_final.pdf

Eckpunkte des Konjunkturpakets

1. Zur Stirkung der Binnennachfrage in Deutschland wird befristet vom 1.7.2020 bis zum
31.12.2020 der Mehrwertsteuersatz von 19% auf 16% und von 7% auf 5% gesenkt. {Fi-
nanzbedarf: 20 Mrd. Euro}

3. Die EEG-Umlage droht im Jahr 2021 aufgrund des Corona-bedingten Riickgangs der Wirt-
schaftsleistung und des damit verbundenen Riickgangs des Borsenstrompreises stark anzu-
steigen, trotz der beginnenden Zufiihrung von Einnahmen aus dem nationalen Brennstoffe-
missionshandel. Um fiir mehr Verlasslichkeit bei den staatlichen Strompreisbestandteilen zu
sorgen, wird ab 2021 zusatzlich zu diesen Einnahmen aus dem BEHG ein weiterer Zuschuss
aus Haushaltsmitteln des Bundes zur schrittweisen verldsslichen Senkung der EEG-Umlage
geleistet, sodass diese im Jahr 2021 bei 6,5 ct/kWh, im Jahr 2022 bei 6,0 ct/kWh liegen wird.

5. Der steuerliche Verlustriicktrag wird — gesetzlich — fiir die Jahre 2020 und 2021 auf
maximal 5 Mio. Euro bzw. 10 Mio. Euro (bei Zusammenveranlagung) erweitert. Es wird ein
Mechanismus eingefiihrt, wie dieser Riicktrag unmittelbar finanzwirksam schon in der Steu-
ererklarung 2019 nutzbar gemacht werden kann, z.B. iiber die Bildung einer steuerlichen
Corona-Riicklage.

6. Als steuerlicher Investitionsanreiz wird eine degressive Abschreibung fiir Abnutzung
(AfA) mit dem Faktor 2,5 gegentiiber der derzeit geltenden AfA und maximal 25% Prozent pro
Jahr fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens in den Steuerjahren 2020 und
2021 eingefiihrt.

7. Um die Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen zu verbessern, wird das Koérper-
schaftssteuerrecht modernisiert: u.a. durch ein Optionsmodell zur Korperschaftsteuer fiir
Personengesellschaften und die Anhebung des ErméBigungsfaktors bei Einkiinften aus Ge-
werbebetrieb auf das Vierfache des Gewerbesteuer-Messbetrags.

10. Der Bund wird in allen Bereichen priifen, inwieweit geplante Auftrdge und Investitionen
jetzt vorgezogen werden konnen. Inshesondere sollen Digitalisierungsvorhaben in der Ver-
waltung, [...], die noch in den Jahren 2020 und 2021 beginnen kénnen, sofort umgesetzt
werden.

11. Um die offentlichen InvestitionsfordermaBnahmen schnell in konkrete Investitionspro-
jekte umsetzen zu konnen, soll das Vergaberecht temporar vereinfacht werden, etwa durch
eine Verkiirzung der Vergabefristen bei EU-Vergabeverfahren und die Anpassung der Schwel-
lenwerte fiir beschréankte Ausschreibungen und freihdndige Vergaben in Deutschland. [...]

12. Das Kurzarbeitergeld bewahrt sich wie schon in der Finanzkrise auch in der Corona-
bedingten Wirtschaftskrise. Wir werden bereits im September im Lichte der pandemischen
Lage eine verlassliche Regelung fiir den Bezug von Kurzarbeitergeld ab dem 1. Januar 2021
vorlegen.

Bewertung durch den ZIA

Die zeitlich begrenzte Senkung der Mehrwertsteuer begrii-
Ben wir sehr. Die gewahlte Zeitschiene birgt jedoch Her-
ausforderungen. In Anlehnung an diese MaBnahme sollten
dem Einzelhandel zudem flexible Ladendffnungszeiten im
zweiten Halbjahr erméglicht werden.

Als weitere umsatzsteuerliche MaBnahme regt der ZIA an,
dass die Besteuerung krisenbedingt gestundeter Forde-
rungen im Wege des § 17 UStG — und aus ertragsteuer-
licher Sicht mittels Wertberichtigungen — ausgesetzt und
erst bei Zahlungseingang vorgenommen wird.

Grundsétzlich positiv ist die beabsichtigte Senkung der
EEG-Umlage, da sie die hohen Strompreise entlastet. Er-
reicht werden soll dies durch Zuschiisse aus dem Bun-
deshaushalt. Zudem werden Mittel aus dem kiinftigen na-
tionalen Emissionshandel dafiir eingesetzt. Hier ist es aus
unserer Sicht notwendig, dass die Einnahmen aus dem
kiinftigen nationalen Emissionshandel fiir die Sektoren
Warme und Verkehr nicht ausschlieBlich fiir die Senkung
der EEG-Umlage verwendet werden, sondern ein erhebli-
cher Anteil davon wieder in den Geb&udesektor zuriickge-
fihrt wird. Ohne begleitende MaBnahmen wird der CO,-
Preis im Gebaudesektor keine Wirkung haben.

Der ZIA fordert neben der angedachten Ausdehnung des
Verlustriicktragsvolumens auch die Erweiterung des Ver-
lustriickiragszeitraums auf weitere Vorjahre sowie hin-
sichtlich des Verlustvortrags die Aussetzung der Mindest-
besteuerung (§ 10d Absatz 2 EStG) fiir Corona-Verluste.

Der ZIA hat die Wiedereinfiihrung der degressiven Gebau-
de-AfA gefordert. Hier muss klargestellt werden, dass sich
die degressive AfA nicht nur auf bewegliche Wirtschafts-
gliter bezieht, sondern auch auf Gebdude.

Der ZIA fordert weitergehende Reformen, um die Gesamt-
steuerbelastung von Unternehmen in Deutschland auf ein
international wettbewerbsfahiges Niveau zu senken.

Der ZIA begriiBt die Beschleunigung der Digitalisierungs-
vorhaben in der Verwaltung und mahnt eine schnelle Um-
setzung an.

Der ZIA begriiBt die Beschleunigung des Planungsrechts
und mahnt eine schnelle Umsetzung an. Abseits dieser
MaBnahmen konnte eine weitere Entbiirokratisierung z. B.
im Bereich des Steuerrechts durch die Verschiebung der
Einfiihrung einer Pflicht zur Mitteilung grenziiberschreiten-
der Steuergestaltungen erreicht werden.

Hier ist mit einer Ausweitung der Bezugsdauer zu rechnen,
die wir inshesondere in der Hotellerie begriiBen.



Eckpunkte des Konjunkturpakets

13. Zur Sicherung der Existenz von Kleinen und mittelsténdischen Unternehmen wird fir
Corona-bedingten Umsatzausfall ein Programm fiir Uberbriickungshilfen aufgelegt. Das
Volumen des Programms wird auf maximal 25 Mrd. Euro festgelegt. Die Uberbriickungshilfe
wird fiir die Monate Juni bis August gewéhrt. Die Uberbriickungshilfe gilt brancheniiber-
greifend, wobei den Besonderheiten der besonders betroffenen Branchen wie Hotel- und
Gaststattengewerbe, [...] angemessen Rechnung zu tragen ist.

[.]

19. Damit die Kommunen weiter finanziell handlungsfahig bleiben, ist der Bund bereit, die
fir den groBten Teil der offentlichen Investitionen in Deutschland zustandigen Kommunen
deutlich zu stirken und damit die Lander bei ihren Aufgaben zu unterstiitzen. Mit einem
kommunalen Solidarpakt 2020 werden die aktuellen krisenbedingten Ausfélle der Gewer-
besteuereinnahmen kompensiert. Dazu gewahrt der Bund fiir 2020 den Gemeinden ge-
meinsam mit den zustdndigen Léndern hélftig finanziert einen pauschalierten Ausgleich. Bei
der Gewerbesteuer wird ein Freibetrag fiir die existierenden Hinzurechnungstatbesténde auf
200.000 Euro erhoht.

20. Die nationale Klimaschutzinitiative sieht Forderprogramme in einer GréBenordnung von
jahrlich 300 Mio. Euro vor, die auch durch einen kommunalen Eigenanteil mitfinanziert wer-
den. Um den Mittelabfluss inshesondere bei finanzschwachen Kommunen zu beschleunigen,
werden wir den kommunalen Eigenanteil in einzelnen Programmen absenken und hierfiir
jeweils 50 Mio. Euro in den Jahren 2020 und 2021 bereitstellen.

35 f) Wir investieren zusétzlich 2,5 Milliarden Euro in den Ausbau moderner und sicherer
Ladeséulen-Infrastruktur, die Forderung von Forschung und Entwicklung im Bereich der
Elektromobilitdt und die Batteriezellfertigung, unter anderem in weitere mogliche Stand-
orte. Der Aushau der Ladeinfrastruktur als notwendige Voraussetzung zum Hochlauf der
E-Mobilitat wird beschleunigt. Dazu soll der Masterplan Ladeinfrastruktur ziigig umgesetzt
werden. Inshesondere soll das einheitliche Bezahlsystem fiir Ladeséulen nun ziigig umge-
setzt werden. Durch eine Versorgungsauflage soll geregelt werden, dass an allen Tankstel-
len in Deutschland auch Ladepunkte angeboten werden. Der Aufbau 6ffentlich zugénglicher
Ladeinfrastruktur (zum Beispiel bei Kitas, Krankenhdusern, Stadtteilzentren, Sportpldtzen)
wird im Rahmen des Masterplans intensiviert. Zudem wird gepriift, ob die Errichtung von
Schnellladesaulen als DekarbonisierungsmaBnahme der Mineral6lwirtschaft behandelt wer-
den kann. {Finanzbedarf: 2,5 Mrd. Euro}

36. Die Bundesregierung wird kurzfristig die ,,Nationale Wasserstoffstrategie* vorlegen.
[...] {Finanzbedarf: 7 Mrd. Euro}

38. Um den Ausbau der Erneuerbaren Energien weiter zu forcieren, wird der Deckel fiir
Photovoltaik unmittelbar abgeschafft und das Ausbau-Ziel fiir die Offshore-Windkraft von 15
auf 20 GW in 2030 angehoben. Die Lander erhalten die Maglichkeit, zur Steigerung der Ak-
zeptanz von Windkraft-Anlagen Mindestabstinde von 1.000 Metern gesetzlich festzulegen.
Dartiber hinaus wird eine Maglichkeit geschaffen, mit der Kommunen und Anwohner starker
von den finanziellen Ertrdgen der Windkraft profitieren.

Bewertung durch den ZIA

Die Uberbriickungshilfen begriiBen wir und sollten ziel-
gerichtet fir alle notleidenden Unternehmen jeglicher
GroBe eingesetzt werden. Finanzielle Hilfen sollten dort
ankommen, wo diese benétigt werden. Dies gilt ins-
besondere fiir Mietzahlungen bei Gewerbeimmobilien.
Eine zweckgebundene Mittelverwendung, bei der die
fixen Betriebskosten unterschiedlich behandelt werden,
lehnen wir ab.

Dies begriiBen wir grundsatzlich. Aus unserer Sicht soll-
ten aber insbesondere die Stadtebauférdermittel erhoht
werden.

Die Erhohung des Freibetrags fiir die existierenden Hin-
zurechnungstatbestande auf 200.000 Euro ist ebenfalls
grundsatzlich zu begriiBen. Aus Sicht des ZIA sollte jedoch
die gewerbesteuerliche Hinzurechnung von Miet- und
Pachtzinsen sowie von Schuldzinsen grundsétzlich abge-
schafft werden.

Dies begriiBen wir, da auch finanzschwache Kommunen
dabei sind, sodass auch sie Forderprogramme im Bereich
des Klimaschutzes wirklich nutzen kénnen. Es gibt zu viele
Fordertopfe, die aufgrund von zu hohen Eigenmittelquoten,
Biirokratie und Komplexitét nicht abgerufen werden.

Grundsétzlich ist die zusatzliche Investition i.H.v. 2,5 Mrd.
Euro sehr zu begriiBen. Es muss in diesem Rahmen ein
Forderprogramm fiir gebaudeintegrierte Lade- und Lei-
tungsinfrastruktur zum Stichtag des 10.03.2021 in Form
einer finanziellen Forderung, attraktiver Abschreibungs-
moglichkeiten und der Beseitigung bestehender steuer-
licher Hemmnisse im Bereich der Gewerbe- und Invest-
mentsteuer geschaffen werden.

Ferner ist der Aufbau eines parallelen Monitoring-Systems
essentiell fir den bedarfsgerechten Ausbau. Der Ausbau
nicht offentlicher Ladeinfrastruktur muss so angepasst
sein, dass nicht die Gefahr einer zu starken Konkurrenz zur
offentlichen Infrastruktur besteht und die folglich geringe
Auslastung im Betrieb der in (Nicht-)Wohngebduden er-
richteten Ladeinfrastruktur diese unwirtschaftlich macht.
Die Errichtung von Ladesédulen sollte nicht allein durch
den Gebadudesektor geschehen, ebenso wenig sollte die
Anrechnung der resultierenden CO,-Einsparung nicht an
den Mineraldlsektor gehen.

Dies begriiBen wir, doch Wasserstoff muss geméaB dem
Prinzip der Technologieoffenheit auch im Gebaudesektor
eingesetzt werden konnen. Bisher ist dies fast ausschlieB-
lich filr andere Sektoren vorbehalten.

Die Abschaffung des PV-Deckels begriiBen wir, wurde aber
langst beschlossen und muss jetzt endlich gesetzlich um-
gesetzt werden.

Um beim Ausbau der erneuerbaren Energien voranzukom-
men, ist es wichtig, dass auch nicht geb&dudenah erzeugte
erneuerbare Energien kiinftig im Gebaude eingesetzt und
angerechnet werden konnen.



Eckpunkte des Konjunkturpakets

39. Das CO,-Geb4udesanierungsprogramm wird fiir 2020 und 2021 um eine Milliarde
Euro auf 2,5 Milliarden Euro aufgestockt. Auch die Férderprogramme des Bundes zur energe-
tischen Sanierung kommunaler Gebdude werden aufgestockt und ein Programm zur Forde-
rung von KlimaanpassungsmaBnahmen in sozialen Einrichtungen wird aufgelegt.

41. Das Online-Zugangs-Gesetz soll jetzt ziigig und flaichendeckend umgesetzt werden.
Deshalb unterstiitzt der Bund Lander und Kommunen zusétzlich finanziell bei dieser Um-
setzung, wenn diese das gemeinsame Architekturkonzept (,einer fiir alle) flichendeckend
umsetzen.

42. Die Corona-Pandemie demonstriert auf vielerlei Weise, dass gerade in der offentlichen
Verwaltung ein Digitalisierungsschub notwendig ist. Aber auch viele Unternehmen sind mit
dem Bedarf vermehrter digitale Kundenkontakte konfrontiert. Neben der Beschleunigung der
Prozesse der digitalen Verwaltung werden MaBnahmen fiir die digitale Befédhigung von Kom-
munen und den nachhaltigen Energieverbrauch angestrebt. Der Digitalisierung der Wirtschaft
wird unverziiglich ein zusétzlicher Schub gegeben iiber die erweiterten Abschreibungsmog-
lichkeiten fiir digitale Wirtschaftsgliter, den Aufbau einer souverdnen Infrastruktur sowie ein
Forderprogramm zur Unterstiitzung des Auf- und Ausbau von Plattformen und die Befahigung
von KMUs zur beschleunigten digitalen Transformation.

48. Das Programm ,,Smart City* setzen wir fort und stocken es um 500 Mio. Euro auf, damit
auch die bisher nicht zum Zuge gekommenen Projekte in Stidten und Gemeinden eine wei-
tere Maglichkeit zur Forderung erhalten konnen. {Finanzbedarf: 0,5 Mrd. Euro}

... Begleitkommissionen in den Bundes-
ministerien, die aus Sicht von Vermietern
und Mietern die beschlossenen Konjunk-
turmaBnamen und deren Ausgestaltun-

gen besprechen. und Baubeschleunigung.

ZIA Zentraler Immobilien Ausschuss e.V.

Leipziger Platz 9 | 10117 Berlin | Telefon: 030 | 20 21 585 - 0
E-Mail: info@zia-deutschland.de | Twitter: % @ZIAunterwegs

... ein Regulierungsmoratorium fiir inves-
titionshemmende Gesetze und Verord-
nungen im Bund und in den L&ndern und
stattdessen MaBnahmen zur Planungs-

Bewertung durch den ZIA

Die Forderkulisse fiir die energetische Gebaudesanierung
deutlich zu erhéhen, begriiBen wir grundséatzlich. Das ist
wichtig, um der oft fehlenden Wirtschaftlichkeit energe-
tischer SanierungsmaBnahmen entgegenzuwirken und
das Investor-Nutzer-Dilemma abzumildern. Allerdings
kommt die Aufstockung nur fiir 2020 und 2021 — es ist
fraglich, ob das Geld in so kurzer Zeit investiert werden
kann (lange Investitionszyklen der Immobilienwirtschaft,
Fachkraftemangel, fehlende Kapazitaten in Handwerk und
Bau). Wichtig ist zudem, dass kiinftig auch Wirtschaftsim-
mobilien in starkerem MaBe Fordermittel erhalten kénnen.
Dafiir diirfen insbesondere bei der Ausgestaltung der Bun-
desforderung effiziente Gebdude (BEG) fiir gewerbliche
Vermieter wie fiir Selbstnutzer keine beihilferechtlichen
Hiirden aufgebaut werden.

Um die Wirtschaftstatigkeit in der gesamten Wertschop-
fungskette im Bereich der erneuerbaren Energie anzure-
gen, fordert der ZIA zudem, steuerliche Hemmnisse bei
der Forderung erneuerbarer Energien im Rahmen der
~erweiterten gewerbesteuerlichen Kiirzung“ (GewStG) und
im Zusammenhang mit der ,aktiven unternehmerischen
Bewirtschaftung“ (InvStG) abzuschaffen.

Dies begriiBen wir.

Der ZIA begriiBt die Digitalisierungsvorhaben in der Ver-
waltung und das Vorantreiben des Online-Zugangsge-
setzes, da durch die besser digitalisierte Verwaltung die
technischen Voraussetzungen bestehen, Planungs- und
Genehmigungsverfahren digital durchzufiihren.

Dies ist zu begriiBen, inshesondere sollten aber auch die
Stadtebaufordermittel erhdht werden.

...die Erarbeitung eines MaBnahmenka-
talogs von Politik, Verwaltung, Virologen
und Immobilienbranche, um angemessen
und zielgerichtet auf eine mogliche zwei-
te Infektionswelle zu reagieren.



