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Der Koalitionsvertrag steht — und damit die bundespolitischen Leitlinien fiir die kommenden vier Jahre.

Fiir die Immobilienwirtschaft bringt der Vertrag von CDU/CSU und SPD Licht und Schatten. Positiv ist: Das
eigenstandige Bundesbauministerium bleibt erhalten. Der ZIA hat sich immer fiir ein starkes Ministerium aus-
gesprochen. Damit kdnnen Kompetenzen weiterhin geblindelt und die Handlungsfahigkeit gesichert werden.
Bereits in den ersten 100 Tagen gilt es, die Novelle des Baugesetzbuches anzustoBen. Denn fiir den Woh-
nungsbau zéhlt jeder Tag. Auch wirtschaftspolitisch enthélt der Vertrag wichtige Impulse. Die geplanten steu-
erlichen MaBnahmen konnen einen Beitrag leisten, um die Investitionstatigkeit zu starken. Ebenso positiv sind
die Vorhaben zur Digitalisierung und zur Vereinfachung von Verwaltungsverfahren — ein elementarer Schritt
Richtung schnellere Planungs- und Genehmigungsprozesse.

Das klare Bekenntnis zu einer praxisnahen und international wettbewerbsfahigen Kapitalmarktregulierung,
die auf nationale Uberregulierung verzichtet, ist ein wichtiges Signal an den Finanz- und Immobilienstandort
Deutschland. Die im Vertrag adressierten Ziele, Investitionen in Infrastruktur und Erneuerbare Energien durch
Mobilisierung von privatem Kapital zu fordern, konnten durch eine zeitnahe Umsetzung des bereits in der
Schublade befindlichen Zweiten Zukunftsfinanzierungsgesetzes erreicht werden. Kapitalfreisetzende MaB-
nahmen sind ein zentraler Baustein, um Investitionsimpulse zu setzen. Ebenso essenziell ist jedoch die Ge-
wahrleistung verlasslicher und planungssicherer Forderbedingungen.

Doch es bleibt Kritik: Dass die Politik kein Bekenntnis zur Senkung der Grunderwerbsteuer und damit die
Senkung der hohen ,Staatsquote” auf das Gut Wohnen adressiert, ist ein klares Versaumnis. Auch die geplan-
ten Verscharfungen im Mietrecht — etwa die Verlangerung der Mietpreisbremse — wirken kontraproduktiv. Sie
hemmen Investitionen und schaffen keine einzige neue Wohnung. Der ZIA wird sich daher weiter fiir ein sozial
ausgewogenes Mietrecht stark machen.

In der Frage, wie die Klimaziele im Geb&audesektor erreicht werden sollen, miissen schnellstmaglich klare
Orientierung wiederhergestellt und stabile Forderbedingungen garantiert werden. Transparenz zur Energieef-
fizienz des Wohn- und Nichtwohngebéaudebestands, die nur mithilfe einer nationalen Gebdudeenergiedaten-
bank erreicht werden kann, ist essenziell, um nicht nur kosteneffiziente Sanierungsentscheidungen zu treffen,
sondern auch, um die Vorgaben aus EU-Taxonomie und EPBD erflllen zu konnen.

Trotz vieler richtungsweisender Ansatze bleibt bei zahlreichen Punkten die Frage offen, wie die konkrete Aus-
gestaltung erfolgen wird. Der ZIA bleibt hierfir ein konstruktiver und verlasslicher Gesprachspartner. Die voll-
stdndige Bewertung des Koalitionsvertrags' finden Sie hier:

' Randziffern (RZ) in der Bewertung beziehen sich auf: https://zia-deutschland.de/wp-content/uploads/2025/04/Koalitionsver-
trag_2025.pdf (Stand 16.04.2025)



https://zia-deutschland.de/wp-content/uploads/2025/04/Koalitionsvertrag_2025.pdf
https://zia-deutschland.de/wp-content/uploads/2025/04/Koalitionsvertrag_2025.pdf

Die gegenwartige Forderkulisse ist durch eine Vielzahl unterschiedlicher Programme, komplizierte Antragsver-
fahren und unklare Zusténdigkeiten gepréagt. Dies fiihrt zu hohem Blirokratieaufwand, ineffizientem Mitteleinsatz
und Unsicherheiten fiir Antragsteller. Viele der neu eingefiihrten Forderprogramme verfehlen zudem ihr Ziel. Ver-
lasslichkeit ist aber von groBer Bedeutung: Forderprogramme miissen iiber die gesamte Legislaturperiode hin-
weg planbar und dauerhaft gesichert sein, um Investitionen nicht zu gefahrden. Weiter miissen die verschiede-
nen Forderungsprogramme mit ausreichend Mitteln langfristig und planungssicher ausgestattet werden, damit
die Programme nachhaltig wirken konnen. Zur Verlasslichkeit gehort auch Zinsstabilitét.

Der ZIA begriiBt im Grundsatz die im Koalitionsvertrag vorgesehene MaBnahmen sowie die Fortsetzung des
»Pakts fiir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung“. Allerdings bleiben die bisherigen
Fortschritte des Paktes hinter den Erwartungen zuriick. Insbesondere im Bereich Wirtschaft und Industrie
sind kaum MaBnahmen abgeschlossen, was eine spiirbare Verfahrensbeschleunigung bislang verhindert. Der
ZIA fordert daher, dass die angekiindigten MaBnahmen schnell und konsequent umgesetzt werden. Dazu geho-
ren eine ziigige Uberarbeitung des Baugesetzbuches und der Baunutzungsverordnung, die Einfiihrung einheitli-
cher Standards fiir den Natur- und Artenschutz sowie die Reduzierung des Priifumfangs, beispielsweise durch
Bagatellschwellen bei der UVP-Pflicht. Fiir eine spiirbare Beschleunigung der Vergabeverfahren sind Anpassun-
gen der Schwellenwerte auf nationaler und européischer Ebene erforderlich.

Es ist ausdriicklich zu begriiBen, dass die sogenannte Genehmigungsfiktion im Koalitionsvertrag aufgenommen
wurde. Die Einflihnrung einer solchen Genehmigungsfiktion, bei der Bauantrage automatisch als genehmigt gel-
ten, wenn die Behorde nicht innerhalb einer festgelegten Frist reagiert, kann die Planungs- und Investitionssi-
cherheit erheblich verbessern.



Der ZIA hat die Multikodierung von Flachen als Idee mit in die Diskussion eingebracht. Die Immobilienwirtschaft
entwickelt derartige Flachen, fordert die stéarkere Nutzung von multifunktionalen Flaichennutzungskonzep-
ten, um Gewerbe- und Wohnnutzungen miteinander zu kombinieren. Diese MaBnahmen sollen nicht nur die
Flacheninanspruchnahme senken, sondern auch zur Transformation von Innenstédten beitragen.

Der ZIA unterstiitzt die Idee, Bauland im Innenbereich sowie Brach- und Konversionsflachen starker zu nutzen.
Bislang wurde viel vorhandenes Potenzial fiir die Schaffung von Wohnraum liegen gelassen. Bereits vorhandene
stidtebauliche Beispiele zeigen, dass das Ziel der doppelten Innenentwicklung umsetzbar ist. Um die Idee der
Multikodierung umzusetzen, miissen allerdings die Bauvorschriften und das Planungsrecht radikal vereinfacht
und entschlackt werden, um Nachverdichtung und Aufstockung zu erleichtern. BegriiBenswert wére auch die
Einfiihrung eines Forderprogramms zur Reaktivierung brachliegender und mindergenutzter Flachen.

Der ZIA hat die Vorschldge zur Flexibilisierung von Planverfahren, Reduktion von Verfahrensstufen, um Doppel-
priifungen zu vermeiden und Erdrterungstermine nur fakultativ vorzusehen seit Jahren gefordert. Ebenso fordert
der ZIA die Einfiihrung von verbindlichen Stichtagsregelungen im Bundesraumordnungs- und Baurecht, um
Verfahrensdauern zu verkiirzen. Dementsprechend ist zu begriiBen, dass es in den Koalitionsvertrag aufgenom-
men wurde.

Nur durch eine konsequente — d. h. verpflichtend einzuhaltende — digitale Planung kénnen Planungs- und
Bauprozesse effizienter, transparenter und kostensparender gestaltet werden. Fiir eine erfolgreiche Imple-
mentierung von BIM (Building Information Modeling) sind jedoch bestimmte Voraussetzungen zu erfiillen: Es
bedarf einheitlicher Standards und Schnittstellen, um einen nahtlosen Datenaustausch zwischen allen Be-
teiligten sicherzustellen. Zudem sind gezielte SchulungsmaBnahmen gerade fiir die Baudmter erforderlich, um
Fachkréfte mit den notwendigen digitalen Kompetenzen auszustatten. AuBerdem miissen kleine und mittelstén-
dische Unternehmen (KMU) bei der Einfiinrung von BIM z. B. durch geeignete Forderprogramme unterstiitzt
werden, um Wettbewerbsnachteile gegeniiber groBen Unternehmen zu vermeiden. BIM ermdglicht eine bessere
Koordination, niedrigere Baukosten und weniger Planungsfehler — entscheidende Hebel nicht nur fiir die Effizienz
und Nachhaltigkeit im Immobiliensektor, sondern auch fiir die Entwicklung von seriellen und modularen Bauwei-
sen. Dazu sollten die Landesbauordnungen sowie die Bauvorlagen- und Baupriifverordnungen der Lander die
rechtlichen Grundlagen fiir modellbasierte Bauantrige schaffen.



Der ZIA begriiBt die angekiindigte Investitions-, Steuerentlastungs- und Entbiirokratisierungsoffensive ausdriick-
lich, da sie wichtige Impulse fiir den Wohnungsbau und die Eigentumsbildung setzen kann. Positiv zu be-
werten ist auch die gleichwertige Behandlung aller Wohnformen. Die einseitige Betonung des sozialen Woh-
nungsbaus sollte jedoch nicht zulasten des freien Wohnungsmarkts gehen. Der ZIA betont, dass die Eigentums-
bildung eine zentrale Rolle in der Entwicklung des Wohnungsmarktes spielt. Durch den Umzug von immer mehr
Familien in Eigentumswohnungen und -hduser entsteht ein Sickereffekt, der den Mietmarkt entlastet.

Es gilt, das Mietrecht zu reformieren, um das Vermieter-Mieter-Dilemma aufzulésen und gemeinsam fiir mehr
bezahlbaren und klimagerechten Wohnungsneubau und -bestandssanierungen zu sorgen. Einseitige Formulie-
rungen wie ,Mieter miissen wirksam vor Uberforderung durch immer hohere Mieten geschiitzt werden“ sind
wenig hilfreich, wenn es darum geht, sozial addquate Ldsungen zu entwickeln.

Der ZIA unterstiitzt ausdriicklich die geplante Einfithrung eines neuen § 246e BauGB innerhalb der ersten
100 Tage der neuen Regierung. Dies stellt eine zentrale MaBnahme dar, um dringend bendtigten Wohnraum
schneller zu realisieren. Positiv ist, dass fiir die Einflinrung des § 246e BauGB keine Befristung genannt ist, was
langfristige Planungssicherheit fiir Investoren und Bauherren schafft. Daran muss auch in der Umsetzung
festgehalten werden. Weiter positiv zu bewerten ist das Vorhaben, schnell die Lirmfestsetzungen zu erleichtern,
um ein besseres Nebeneinander von Wohnen und Arbeiten realisieren und auch Mixed-Use-Immobilien und
Quartiere entwickeln zu konnen. Die Verlangerung des Umwandlungsschutzes gemaB § 250 BauGB bis Ende
2027 wird im ZIA kontrovers diskutiert. Es muss klar sein, dass die Regelung nur fiir den Bestand gilt und nicht
flir den Wohnungsneubau. Eine Anwendung der Regelung beispielsweise zur Nachverdichtung, durch Dachaus-
bauten oder Aufstockungen, erscheint nicht zielfiihrend.



Der ZIA fordert eine Anpassung der Regelung von Vorkaufsrechten in Milieuschutzgebieten, um praxisge-
rechte Sanierungen (bspw. das Anbringen von Fahrstiihlen oder Balkonen) realisieren zu konnen. Die geplante
Ausnahme selbstnutzender Eigentiimer vom Milieuschutz dient der Eigentumsbildung und sollte deshalb insge-
samt auch fiir gewerbliche Eigentiimer gelten. Entscheidend ist jedoch, dass Investitionen nicht durch (iberzo-
gene Auflagen ausgebremst werden. Der ZIA sieht eine Erweiterung der kommunalen Vorkaufsrechte dann kri-
tisch, wenn damit Neuinvestitionen oder Bestandssanierungen verhindert werden. Es gilt, die vorhandenen In-
strumente zu nutzen, um Fehlentwicklungen entgegenzuwirken. Der ZIA fordert eine stérkere Kooperation zwi-
schen Kommunen und der Immobilienwirtschaft, um gemeinsam Losungen fir den Wohnraummangel zu entwi-
ckeln.

Das Ziel der Koalition, durch intelligenten Larmschutz und eine Novellierung des Bauplanungsrechts mehr
Nutzungsdurchmischung in den Innenstidten zu ermdglichen, ist ein wichtiger Schritt. Der ZIA begriiBt, dass die
technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) sowie das Bauplanungsrecht weiterentwickelt und die
Multikodierung von Flachen gestérkt werden. Dies hilft den Unternehmen der Immobilien- und Bauwirtschaft wie
den Kommunen, die Transformation der Innenstadt voranzutreiben durch Mixed-Use-Nutzungen und wirtschaft-
lich tragfahige Nutzungen. Mit einem solchen Gesetzespaket konnen die Nutzungskonflikte zwischen Woh-
nen und Gewerbe sowie Umbaubremsen gelost werden.

Der ZIA befiirwortet ausdriicklich die angekiindigten MaBnahmen zur Vereinfachung von Baustandards und
die rechtliche Absicherung des Gebaudetyps E, die von den Verbinden der Architekten-, Bau- und Immobili-
enwirtschaft in die Diskussion eingebracht wurden. Die gesetzliche Verkniipfung des Geb&udetyps E mit den
technischen Baubestimmungen der Lander kann eine notwendige rechtliche Grundlage schaffen, um inno-
vative, materialschonende und kosteneffiziente Bauweisen zu fordern. BegriiBenswert ist auch, dass das
Abweichen von den anerkannten Regeln der Technik kiinftig keinen Mangel mehr darstellen soll, sofern die
grundlegenden Sicherheitsanforderungen erfiillt sind. Dies ermdglicht eine flexiblere und praxisnidhere Umset-
zung von Bauvorhaben. Die Einrichtung einer unabhéngigen Stelle zur Kostenfolgepriifung von DIN-Normen wird
vom ZIA ausdriicklich unterstiitzt. Eine solche Institution muss dazu beitragen, die wirtschaftlichen Auswirkungen
neuer Normen friihzeitig zu bewerten und sicherzustellen, dass diese nicht zu unverhaltnisméBigen Kostenstei-
gerungen filhren. AuBerdem miissen aber auch bestehende Normen untersucht und reduziert werden, so sie
keinen eindeutigen wirtschaftlichen oder sicherheitsrelevanten Nutzen bergen.



"

Der ZIA begriiBt die Starkung der BImA zur Wohnungsfiirsorge fiir Bundesbedienstete, insbesondere die
Nutzung eigener Einnahmen und die begrenzte Kreditfahigkeit. Wichtig ist jedoch, dass die BImA dadurch nicht
in direkte Konkurrenz zu privaten Marktakteuren tritt und marktverzerrende Effekte vermieden werden. Wiin-
schenswert ist aber ebenso die Idee, Bundeseigentum — insbesondere Flachen der BImA — stérker fiir den Woh-
nungsbau einzubringen. Dies konnte insbesondere in Wachstumsregionen erganzend Flachen mobilisieren.

Der ZIA befiirwortet die befristete Wiederaufnahme der Forderfahigkeit des EH55-Standards als sinnvollen
Impuls zur Aktivierung des Bauiiberhangs. Dies schafft kurzfristig Investitionsanreize und tragt zur Stabili-
sierung der Baukonjunktur bei.

Der ZIA begriiBt die geplante Einflinrung einer Abfallende-Regelung in der Ersatzbaustoffverordnung sowie die
Unterstiitzung beim Ausbau entsprechender Anlagen. Beides sind wichtige Schritte, um den Einsatz von Recyc-
ling-Baustoffen in der Praxis zu erleichtern. Die angekiindigten Aktionspléne fiir biobasierte und energiein-
tensive Baustoffe sollten technologieoffen ausgestaltet und eng mit der Branche abgestimmt werden, um
Innovationen zu fordern — ohne neue Markthiirden zu schaffen. Erganzend braucht es eine umfassende Digita-
lisierung — insbesondere durch Materialpdsse und digitale Gebaudedatenbanken — um Materialfliisse transpa-
rent und effizient zu gestalten. Flankierend sind zudem gezielte Forderprogramme und steuerliche Anreize
notwendig, um zirkuldres Bauen auch fiir kleine und mittelstandische Unternehmen (KMU) wirtschaftlich tragfa-
hig zu machen.

Der ZIA unterstiitzt die geplante Erhohung der Investitionen in den sozialen Wohnungsbau sowie die Mittelauf-
stockung fiir junges und altersgerechtes Wohnen. Entscheidend ist, dass die Mittelvergabe effizient erfolgt und
keine Verdréngung privatwirtschaftlicher Investitionen bewirkt. Die zugesagte ziigige Abfinanzierung bewilligter
Projekte schafft wichtige Planungssicherheit. Grundsétzlich spricht sich der ZIA jedoch fiir eine stirkere
Subjekt- statt Objektforderung aus, um zielgerichteter und marktnéher zu unterstiitzen.

Der ZIA begriiBt die Schaffung von Mitteln fiir das altersgerechte, barrierearme Wohnen und sieht dies als guten
Ansatz, um dem Mangel an Investitionen entgegenzuwirken.



Die Offnung der Férderbestimmungen fiir den Belegungsankauf sowie zusétzliche Beratung und Verbraucher-
schutzmaBnahmen sind sinnvoll, solange sie praxistauglich ausgestaltet werden. Aus Sicht des ZIA sollte der
Fokus jedoch starker auf dem Neubau und marktwirtschaftlichen Lésungen liegen, statt auf einer zuneh-
menden Regulierung durch Verbraucher- und Belegungsschutz.

Der ZIA unterstiitzt die Wohngeldreform und hat diese begleitet. Kritisch wird das Thema der sog. Neuen
Wohngemeinniitzigkeit (NWG) bewertet, da Zweifel bestehen, dass diese zur Erhdhung der Neubauzahlen bei-
tragen wird und sich das Instrument in der Vergangenheit als untauglich erwiesen hat.

Der ZIA lehnt die Verldangerung der Mietpreisbremse fiir weitere vier Jahre ab. Sie verfehlt ihr Ziel, preis-
déampfend auf den Wohnungsmarkt einzuwirken und ausreichend bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. Die Miet-
preisbremse wurde urspriinglich als Ubergangsinstrument konzipiert, um die Zeit bis zur Schaffung ausreichen-
den Wohnraums zu iiberbriicken. Wahrend ihrer befristeten Geltung sollten MaBnahmen ergriffen werden, die
den Wohnungsmarkt nachhaltig entspannen. Doch ausweislich der Zahlen des Statistischen Bundesamts hat
sich die Situation auf dem Wohnungsmarkt seit 2015 kontinuierlich verscharft. Aus verfassungsrechtlichen
Griinden bediirfte es bei einer Verlangerung zwingend Anpassungen bei der Mietpreisbremse. So sollte
die Ausweisung von angespannten Wohnungsmarkten auf Gemeindeteile / Bezirke begrenzt und die Begriin-
dungsanforderungen fiir Ausweisung angespannter Wohnungsmarkte, einschlieBlich der Offenlegung mit wel-
chen MaBnahmen die Kommune fiir Neubau in dem Gebiet sorgen will, erhdht werden. Unverandert muss dabei
fiir die Anwendung das Abstellen auf den 1. Oktober 2014 bleiben.



"

Gleichzeitig befiirwortet der ZIA die Schaffung einer Expertengruppe fiir die Harmonisierung von mietrecht-
lichen Vorschriften. Dabei ist es wichtig, dass diese Gruppe paritatisch besetzt ist, unabhéngig arbeitet und
sowohl den Schutz sozial Bediirftiger sicherstellt als auch ein investitionsfreundliches Umfeld schafft.
Allerdings sei darauf hingewiesen, dass eine Verscharfung des Wirtschaftsstrafrechts wie mit dem Entwurf zur
Anderung des § 5 Wirtschaftsstrafgesetzes von Februar 2024 abzulehnen ist. Der Entwurf war verfassungsrecht-
lich problematisch: Die Inhalte des damaligen Entwurfs hétten das aus dem Rechtsstaatsprinzip stammende
Schuldprinzip aus Art. 20 Abs. 3 GG verletzt. Zudem erscheint angesichts der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Mietpreisbremse von 2019 eine vom Schuldprinzip losgeloste bundesweit geltende und dau-
erhafte mietpreisregulierende Regelung auch in Bezug auf die Eigentumsgarantie aus Art. 14 Abs. 1 GG hochst
problematisch. Ferner wiirde mithilfe des Wirtschaftsstrafrechts eine flichendeckende Preiskontrolle fiir den
deutschen Mietmarkt eingefiihrt. Eine Einfithrung wie beim geplanten § 5 Wirtschaftsstrafgesetz-Entwurf hitte
den kontraproduktiven Nebeneffekt, dass auch einkommensstarke, also ersichtlich nicht schutzbediirftige Mieter
von der flichendeckenden Preiskontrolle profitieren wiirden. Durch eine solche Privilegierung von einkommens-
starken Mietern wiirde der eigentliche Zweck von § 5 WiStrG, sittenwidrige Verhaltensweisen zu ahnden, ad
absurdum gefiihrt.

Der ZIA bewertet das Vorhaben, die Modernisierungsumlage zu &ndern, als positiv, hat er sich doch stets fiir die
Erhéhung der Modernisierungsumlage eingesetzt, um den Sanierungsstau von Wohnungen (unter 1%) zu
beheben.

Die Einfiihrung einer nationalen Mietenberichterstattung kann zur Transparenz auf dem Mietmarkt beitragen.
Eine fundierte Differenzierung der Niveaus von Neubau-, Neuvertrags- und Bestandsmieten wiirde helfen,
die Brisanz der Auswirkungen der Neubaukrise sichtbar zu machen und die Politik zu zielgerichteten MaBnahmen
anstelle von investitionshemmender Regulatorik fiihren. Der zugehdrige Aufwand bei der Datenerfassung so-
wie bei der Erstellung und beim Betrieb der zugehidrigen Datenbank ist dabei nicht zu unterschitzen,
ebenso wenig die notigen kommunalen Kapazitaten bei der Datenvalidierung. Im Zusammenhang mit dem im
Koalitionsvertrag genanntem Moratorium fiir Statistikpflichten ist es fraglich, wie eine solche Berichterstattung
ohne Aufwénde bei den Unternehmen realisiert werden kann. Ein hilfsweiser Riickgriff auf Schitzwerte erscheint
nicht zielfiihrend, da die 0.g. Differenzierung der Mietniveaus dann nicht realistisch vorgenommen werden kann.
Es empfiehlt sich daher der Riickgriff auf qualifizierte Mietspiegel in angespannten Wohnungsmarkten.



Die Hartefallregelung darf durch die Schonfristzahlung nicht zu zusatzlichen Belastungen fiir Vermieter fiihren.
Die Mietmarktstabilitait muss gewahrt bleiben.

Der ZIA hat seit langem eine Steigerung der Stadtebaufordermittel gefordert. Damit konnen Innovationen und
wichtige Transformationsprozesse in den Stadten und Gemeinden weiter vorangetrieben werden und die gefor-
derten Projekte aus dem Programm ,,Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren“ fortgesetzt werden. Ein wichtiges
Signal fiir die Innenstédte, die sich im Umbruch befinden. Allerdings sollte das Antragsverfahren modernisiert
und vereinfacht werden.

Der ZIA unterstiitzt grundsétzlich ressourceneffizientes Bauen. Allerdings stellt sich die Frage, ob hierfiir die
Schaffung eines eigenen Bundesforschungszentrums zweckdienlich ist. Vorrangig sollten bestehende
Landerinitiativen wie z. B. die Modellprojekte zum Geb&udetyp E in Bayern, der neue Hamburg-Standard und
der Regelstandard ,Erleichtertes Bauen“ in Schleswig-Holstein gestérkt und ihre Erkenntnisse in bundesweite
Regelungen integriert werden. Diese Projekte zeigen bereits praxistaugliche Wege auf, um Baukosten zu senken
und Prozesse zu vereinfachen und somit auch die Nachhaltigkeit voranzubringen. Statt neue Institutionen zu
schaffen, sollte der Fokus auf der Bereitstellung effektiver Forderprogramme liegen.

Die Umsetzung und Konkretisierung von MaBnahmen, mit denen auf die Folgen des Klimawandels reagiert wird,
wird von ZIA-Mitgliedsunternehmen positiv bewertet. Vorzugswiirdig erscheint es, die Ziele durch Anpassun-
gen im Baugesetzbuch (BauGB) und im Raumordnungsgesetz (ROG) zu erreichen. Insbesondere muss da-
rauf geachtet werden, das richtige Zusammenwirken der Klimaanpassungsstrategie mit weiteren Gesetzen und
Verordnungen auf Landes-, Bundes- und européischer Ebene sicherzustellen. Sonst besteht die Gefahr, Pla-
nungsunsicherheiten sowohl bei Genehmigungsbehorden als auch bei den Unternehmen, wie Planungsbiiros
und Projektentwickler, zu erzeugen.



"

Der ZIA befiirwortet den Ansatz, das Umweltgenehmigungsrecht zu vereinfachen. So soll die Beteiligung der
Trager offentlicher Belange und der Offentlichkeit nur einmal stattfinden. Auch ergibt sich die Chance, mit klaren
Fristen und Typengenehmigungen Biirokratie abzubauen und Verfahren zu beschleunigen. Allerdings soll-
ten Vereinfachungen wie die Aussetzung der UVP-Vorprifung fiir Anderungsgenehmigungen nicht bloB auf Inf-
rastrukturvorhaben beschrankt werden. Der ZIA weist darauf hin, dass aufgrund dieses Themas groBe geplante
Quartiersentwicklungen im Wohnungsbau sich teilweise um Jahre verzogert haben. Der ZIA empfiehlt, die ange-
dachten Vereinfachungen auch auf den Wohnungsbau und die Transformation der Innenstadt zu erweitern.

Der ZIA hat stets gefordert, dass der Einsatz von Mitteln des EFRE fiir die Transformation der Innenstéadte
zielgerichtet und mit weiteren Programmen direkt kombiniert werden kann, um den groBtmdglichen Effekt zu
erreichen und notwendige Umbauprozesse erfolgreich vorantreiben zu kdnnen.

Den Abbau von Formerfordernissen unterstiitzt der ZIA insbesondere mit Blick auf das Textformerfordernis im
Gewerbemietraumrecht, das mit dem Vierten Biirokratieentlastungsgesetz das Schriftformerfordernis ersetzt hat.
Auch das Textformerfordernis wird in der Praxis zu Rechtsunsicherheit und Missbrauch fiihren — je nach wirt-
schaftlicher Lage zum Nachteil fiir Mieter oder Vermieter. Das Textformerfordernis bei Gewerbemietvertragen
sollte daher ersatzlos gestrichen werden. Hierdurch ware eine klare, rechtssichere Regelung fiir den Ab-
schluss und die Anderung von Gewerbemietverirdgen geschaffen und die missbrauchliche Anwendung von Kiin-
digungen in Folge von Formfehlern (ohne Dokumentations- und Informationsverlust) beendet.



Die Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen wurde vom ZIA gefordert. Neben der Forderung des
Neubaus und der energetischen Sanierung von Wohnraum miissen aber auch die weiteren Nutzungsklassen
durch verbesserte steuerliche Abschreibungsmaglichkeiten gepusht werden. So sollte im Zusammenhang
mit der angestrebten Sanierungsforderung die steuerliche Abzugsfahigkeit von MaBnahmen der energetischen
Modernisierung verbessert werden, indem diese Kosten wahlweise auch sofort abziehbar sein und nicht bei
»anschaffungsnahen Herstellungskosten“ und ,,nachtréglichen Herstellungskosten® beriicksichtigt werden miis-
sen.

Zur Forderung der Immobilieninvestitionen bedarf es ferner einer Anpassung der sogenannten Zinsschranke,
da zukiinftig die anfallenden Zinsaufwendungen fiir Bankdarlehen steuerlich vollstandig abzugsfahig sein sollten.
Ein weiterer Hebel zur steuerlichen Entlastung konnte die Reduzierung der Belastung des Wohnungsneubaus
durch die Umsatzsteuer sein. Durch die nicht vorhandene Vorsteuerabzugsberechtigung beim Wohnungsbau
stellt die Umsatzsteuer letztendlich eine tatsdchliche wirtschaftliche Belastung von bis zu 19 Prozent dar — die
Wohnungsvermietung sollte weiterhin ohne Umsatzsteuer erfolgen (damit es fiir den Mieter nicht teurer wird),
jedoch sollte die Vorsteuer fiir die Herstellung von Wohnraum geltend gemacht werden konnen.

Eine steuerliche Intensivierung von giinstiger Vermietung ist zu unterstiitzen. Hierbei miissen sachgerechte
Kriterien der Bewertung zugrunde gelegt werden und Vermieter von Wirtschaftsimmobilien mit Vermietern von
Wohnimmobilien gleichbehandelt werden.

Der angekiindigte Investitions-Booster in Form einer zeitlich befristeten degressiven Abschreibung fiir Aus-
riistungsinvestitionen in Héhe von 30 Prozent ist ein guter Ansatz, geht man davon aus, dass hiermit auch
Investitionen in die technische Gebaudeausriistung bei Immobilien geférdert werden sollen, wodurch insbeson-
dere eine nachhaltigere Bewirtschaftung von Immobilien ermdglicht werden kann.

Der ZIA befiirwortet die Senkung der Gesamtsteuerbelastung, da Deutschland eine der hochsten Unterneh-
menssteuern in der EU hat. Dies wirft Deutschland im internationalen Standortwettbewerb zurtick und gefahrdet
Investitionen und Beschéaftigung, weshalb eine frithere Reduzierung der Steuerlast angezeigt wére. Ferner
wéren weitere steuerliche MaBnahmen zur Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen fiir die Unter-
nehmen umzusetzen. So bedarf es insbesondere sowohl einer Verbesserung der Verlustverrechnung als auch
einer Verbesserung der Zinsschrankenregelung.



Die angekiindigten Verbesserungen bei der Besteuerung von Personenunternehmen sind zu unterstiitzen.

m Weitere steuerliche MaBnahmen zur Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen
wéren jedoch angezeigt. So bedarf es insbesondere sowohl einer Verbesserung der Verlustverrechnung als auch
einer Verbesserung der Zinsschrankenregelung.

hdochsten Unternehmenssteuern in der EU hat. Der Solidaritdtszuschlag muss volistindig abgeschafft wer-

m Die Weiterfiihrung des Solidaritdtszuschlages belastet Unternehmen weiterhin, obwohl Deutschland eine der
den, da eine Reduzierung der Steuerlast zur Steigerung der Wetthewerbsfahigkeit angezeigt ware.

Scheinsitzverlegungen muss mit angemessenen Mitteln begegnet werden. Eine Erhdhung der gewerbesteuerli-
chen Belastung von Gewerbetreibenden stellt im Grundsatz jedoch eine Steuererhdhung dar, die kontraproduktiv
fir die angedachte Standortstarkung wirken kann. Der Fokus bei der Gewerbesteuer sollte insbesondere auf
MaBnahmen zum Biirokratieabbau und zur Vereinfachung der Administration der Gewerbesteuer liegen.

da wesentliche Lander wie die USA und China sich hieran nicht beteiligen. Es wére daher richtig, die Mindest-
steuer auszusetzen, bis ein echter globaler Konsens besteht. Inhaltlich bedarf die Ausgestaltung der Mindest-
steuer einer Uberarbeitung: Insbesondere in Folge der Umsetzung der globalen Mindeststeuer muss das deut-
sche AuBensteuerrecht von redundanten Regelungen befreit werden. Zumindest die der Mindeststeuer

m Die globale Mindeststeuer fiihrt zu einem Wettbewerbsnachteil deutscher und européischer Unternehmen,



unterliegenden Unternehmen sollten von der AStG-Hinzurechnungsbesteuerung befreit und die MaBnahmen des
Steueroasenabwehrgesetzes zuriickgefiihrt werden.

Hinsichtlich der globalen Steuerarchitektur ist darauf hinzuweisen, dass im internationalen Steuerrecht iiber die
letzten Jahre hinweg umfangreiche Berichtspflichten und Anti-Missbrauchsregelungen der Unternehmen
geschaffen wurden. Nun ist eine Evaluierung dieser hochkomplexen und nicht inhaltlich abgestimmten
Regelungen dringend geboten. Die Bundesregierung muss sich auf EU-Ebene dafiir einsetzen, um einen Bii-
rokratieabbau fiir die Unternehmen zu erreichen.

Die Einfilhrung einer Finanztransaktionssteuer ist abzulehnen, da hierbei groBe Schwierigkeiten bestehen,
die Steuer ohne negative Auswirkungen auf die Altersvorsorge, Kleinanleger und die Realwirtschaft zu verwirk-
lichen. Denn die Folgen einer Finanztransaktionssteuer treffen — wie bei jeder Verkehrsteuer — die Verbraucher,
zu denen die Belastungen durchgereicht werden. Sofern Immobilienunternehmen (mittelbar oder unmittelbar)
betroffen waren, wiirde sich die Finanztransaktionssteuer damit letzten Endes insbesondere erhohend auf das
Mietniveau auswirken.

Der ZIA unterstiitzt das Anliegen, Menschenrechte und Umweltschutz zu stérken, gleichwohl ist die Ersetzung
des nationalen Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes zu begriiBen, da somit deutsche Unternehmen im eu-
ropaischen und internationalen Wetthewerb gestarkt werden. Wichtig ist, dass Unternehmen nicht unter
Generalverdacht gestellt werden diirfen und die Verantwortung fiir die Einhaltung des Rechts nicht allein auf sie
abgewalzt werden darf. Biirokratie muss weitestgehend vermieden werden. Ferner brauchen die Betroffenen
Rechtsklarheit bei der Anwendung der Regelungen zur Lieferkette.

Eine Elementarpflichtversicherung fiir Wohngebaude ist aus Sicht des ZIA kritisch zu sehen. Die Elementarscha-
dendeckung fir die gewerbliche Wohnungswirtschaft weist nach Einschitzung des ZIA bereits aktuell eine
sehr hohe Versicherungsdichte auf. Ein staatlicher Eingriff wére somit iberfliissig und wiirde weitestgehend
ins Leere laufen. Wiirde eine Elementarschadenversicherung zeitnah eingefiihr, fiele sie in eine Zeit dramatisch



gestiegener Preise und Kosten fiir das Wohnen. Insbesondere durch die Erhéhung der Energiekosten infolge des
russischen Angriffskriegs. Zudem unterliegen die Pramien der verbundenen Wohngebaudeversicherung auf-
grund ihrer Abhangigkeit von Baupreisindex fiir Wohngebaude sowie von Tariflohn fiir das Baugewerbe derzeit
hohen Steigerungsraten. Hier besteht die Gefahr der weiteren Kostensteigerungen. In der Folge wiirde das
Wohnen damit weiter verteuert.

Aus Sicht des ZIA ist eine Reform des AGB-Rechts dringend angezeigt, da durch die Anwendung von Rege-
lungen aus dem B2C-Bereich auch fiir Unternehmen das aktuelle AGB-Recht den unternehmerischen Rechts-
verkehr nicht mehr angemessen abbildet. So sollte im BGB beispielsweise klargestellt werden, dass im unter-
nehmerischen Rechtsverkehr die einzelnen Vertragsbestimmungen maglichst sinnvoll und geltungserhaltend
auszulegen sind. Die Reform muss im Ergebnis die bisherige Fehlentwicklung korrigieren, wobei kleine Unter-
nehmen sachgerecht zu schiitzen sind.

Die Priifung zur Starkung des Verbraucherschutzes ist zu unterstiitzen. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass
die Ergebnisse der BMJ-Arbeitsgruppe aus dem Jahr 2023 zur Insolvenzabsicherung des Bestellers im
Bautridgervertragsrecht nicht als zufriedenstellender Gesamtkompromiss zu bewerten gewesen sind: Sie
hatten den Bautrdger gezwungen, auf Liquiditat zu verzichten oder aber Kosten fiir die Absicherung der Ab-
schlagszahlungen in Kauf zu nehmen. In jedem Fall waren die Finanzierungskosten entweder durch den hoheren
Finanzierungsbedarf oder durch die Stellung von Avalen als Sicherheit substanziell angestiegen. Letztendlich
wiirde der Kiufer diese Mehrkosten tragen miissen. Insbesondere vor dem Hintergrund der Zielsetzung, mehr
bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, wére dies ein nicht hinnehmbarer Ansatz gewesen.

Die Schaffung einer neuen, eigenstandigen Rechtsform ,Gesellschaft mit gebundenem Vermégen“ ist weder
erforderlich noch geeignet.
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Investitionsoffensive (RZ 125-127)

Mit dem Einsatz fiir eine Solvency ll-Novelle und ihrer praxisnahen Umsetzung aktivieren wir viele Milliarden Euro, indem
die Eigenkapitalanforderungen unter anderem fiir Infrastrukturprojekte und Wagniskapital gesenkt werden. Wo mdglich,
schaffen wir additive nationale Kapitalpuffer ab.

Eigenkapitalanforderung als auch die Abschaffung additiver nationaler Kapitalpuffer fiir einen richtigen

ﬂ Der ZIA befiirwortet eine praxisnahe Umsetzung der Solvency lI-Novelle und hélt sowohl die Senkung von
Schritt, um Kapital fir Infrastrukturprojekte zu aktivieren.

Bauen und Wohnen (RZ 735-743)

Zur Wohneigentumsbildung fiir Familien (,Starthilfe Wohneigentum®), zur Neubauforderung und zur Sanierung bestehenden
Wohnraums werden steuerliche MaBnahmen verbessert, eigenkapitalersetzende MaBnahmen geschaffen und die Uber-
nahme von staatlichen Biirgschaften flr Hypotheken gepriift. Die Forderprogramme der KIW werden zu zwei zentralen Pro-
grammen zusammengefihrt und vereinfacht: ein Programm fiir den Neubau und eines fir die Modernisierung. Dabei setzen
wir Anreize fiir einfaches, klimafreundliches und kostenreduziertes Bauen. Zur Vergabe von Eigen- und Fremdkapital soll im
Zusammenspiel von 6ffentlichen Garantien (zum Beispiel der KfW) und privatem Kapital ein Investitionsfonds fiir den Woh-
nungsbau aufgelegt und auch kommunale Wohnungsbaugesellschaften durch eigenkapitalentlastende MaBnahmen unter-
stiitzt werden.

nahmen fiir den Wohnungsneubau, fordert aber auch gleichzeitig eine verlassliche Ausstattung der KfW-For-
dertopfe mit ausreichenden Mitteln. Aufgrund der stark gestiegenen Bauzinsen und hoher Baukosten ist Woh-
nungsneubau in vielen Fallen wirtschaftlich nicht mehr darstellbar. Garantien des Staates konnten die Finanzie-
rungskosten stark reduzieren und dem Wohnungsneubau zu neuer Dynamik verhelfen. Die Einrichtung eines
Investitionsfonds fiir den Wohnungsneubau bietet vielversprechende Perspektiven, da sie zusétzliche Impulse fiir
Investitionen setzen und das Vertrauen in den Wohnungsneubau stérken kann.

ﬂ Der ZIA begriiBt den Vorschlag der Ubernahme staatlicher Garantien und eigenkapitalentlastender MaB-

Kapitalmarktregulierung

Finanzplatz Deutschland (RZ 1560-1564): Wir nehmen einen leistungsfahigen Kapitalmarkt als ein industriepolitisches Ziel
wabhr. Wir wollen den Finanzplatz Deutschland starken. Um die Wettbewerbsfahigkeit Europas zu starken und den europai-
schen Binnenmarkt fiir Finanzdienstleistungen zu vollenden, engagieren wir uns fiir eine einheitliche européische Finanzre-
gulierung und verzichten in diesem Zusammenhang auch auf Gold-Plating.

Evaluation der europdischen Finanzmarktregulierung im internationalen Vergleich (RZ 1565-1570): Wir setzen uns daflr ein,
dass die EU-Kommission regelméaBig einen Bericht zur européischen Finanzmarktregulierung erstellt, der die hiesige Regu-
lierung mit der in groBen Finanzplétzen auBerhalb der EU im Lichte wachsender internationaler Divergenzen vergleicht und
Handlungsoptionen im Hinblick auf die Resilienz und Stabilitat, Effizienz und Wettbewerbsféhigkeit der europdischen Finanz-
markte entwickelt. Wir werden darauf achten, dass die Ergebnisse dieser Berichte bei kiinftigen Regulierungsinitiativen auf
europdischer und nationaler Ebene angemessene Berlicksichtigung finden.

Investitionen in Infrastruktur und Erneuerbare Energien (RZ 1571-1575): Wir werden im Kapitalmarkirecht einen rechtssi-
cheren und europdisch wettbewerbsfahigen Rahmen fiir Investitionen von Fonds in Infrastruktur und Erneuerbare Energien
schaffen. Dabei sind auch steuerrechtliche Regelungen zielgerichtet anzupassen. Rahmenbedingungen flir Start-ups werden
wir weiter verbessern. Daflir werden wir insbesondere die Verfiigbarkeit von Wagniskapital durch bessere Beteiligungsmog-
lichkeiten institutioneller Investoren erhdhen.
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Finanzplatz Deutschland: Der ZIA befiirwortet eine zweckméBige Regulierung des Kapitalmarktes, welche
einen starkeren Fokus auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit des europaischen Standortes und industrie-
politische Aspekte legt. Der Verzicht auf Gold-Plating ist ausdriicklich zu begriiBen.

Investitionen in Infrastruktur und Erneuerbare Energien: Der ZIA begriiBt die Schaffung eines positiven Umfelds
fiir Investitionen in Infrastruktur und Erneuerbare Energien. Um Infrastrukturinvestitionen und den Einsatz
klimaneutraler Technologien im Geb&udesektor signifikant zu fordern, bedarf es des Abbaus aktuell noch beste-
hender aufsichtsrechtlicher und steuerlicher Hemmnisse, um damit gleichwohl das dringend bendétigte private
Kapital zu mobilisieren. Die im Gesetzesentwurf eines Zweiten Zukunftsfinanzierungsgesetzes gefundenen L6-
sungen sollten schnellstmdglich weiterverfolgt werden.

Der ZIA begriiBt die Weiterentwicklung der Kapitalmarkt- und Bankenunion in einer gemeinsamen Initiative
(Spar- und Investitionsunion - SIU), mit dem Ziel, mehr Kapital fiir Investitionen in Europa zu mobilisieren. Die
Finanzierung der Transformation auf dem Weg zu einer nachhaltigen und digitalen Wirtschaft erfordert enormes
Kapital. Um atiraktive, wettbewerbsfahige EU-Kapitalmarkte zu schaffen oder zu fordern, sollten daher gezielt
diejenigen Regelungen in der EU harmonisiert werden, die fiir den Kapitalmarkt relevant sind. Als Beispiel ist hier
die Stérkung des Verbriefungsmarktes zu nennen.

Die Fokussierung der Forderprogramme auf Fordereffizienz — also auf diejenigen MaBnahmen, die je For-
dereuro am meisten Energie einsparen bzw. CO.-Emissionen reduzieren, — ist richtig und sinnvoll. Gebéudeei-
gentiimer und Investoren bendtigen aber Planungssicherheit zur Finanzierung und Umsetzung von Sanierungs-
maBnahmen sowie zur langfristigen Refinanzierung ihrer Investitionen. Dazu gehoren auch verlassliche Forder-
bedingungen. In den letzten Jahren kam es immer wieder zu kurzfristigen Anderungen oder Stopps von Forder-
programmen. Dies lost bei Unternehmen und Biirgern Unsicherheit aus und flhrt oftmals zu einer abwartenden
Haltung.



fachung, Digitalisierung und Beschleunigung der Antrags-, Nachweis- und Bearbeitungsverfahren ist ein wichti-

m Der ZIA begriiBt das klare Bekenntnis zur Neubau-, Modernisierungs- und Heizungsforderung. Die Verein-
ger Schritt.

Der ZIA begriiBt, dass die Heizungsregelungen im Gebaudeenergiegesetz (GEG) technologieoffener, flexibler
und einfacher ausgestaltet werden sollen und dass CO.-Vermeidung zu einer zentralen SteuerungsgroBe wer-
den soll. Hierfiir sollte aus ZIA-Sicht der Fokus auf der Abschaffung einschrankender Anforderungen liegen,
Nachweispflichten sollten vereinfacht und praktikablere Fristen gefunden werden. Fiir die Immobilienwirtschaft
ist dabei groBtmdgliche Planungssicherheit wichtig. Die Bundesregierung sollte die grundsétzlichen Weichen-
stellungen des GEG beibehalten, um Gebdudeeigentiimern und -vermietern eine klare Orientierung zu geben,
wie die Klimaschutzziele im Gebdudesektor zu erreichen sind. Damit diese erreicht werden kdnnen, miissen die
Verfiigharkeit CO.-freier Warme und die Bezahlbarkeit der Heizkosten im Auge behalten werden. Dies lasst sich
nur mittels einer Kombination aus EnergieeffizienzmaBnahmen und Umstellung der Warmeversorgung erreichen.

fiir sollte die Warmeplanung zu einer umfassenden Energieplanung weiterentwickelt werden. Wichtige Schritte
hierfiir waren die Einbeziehung des Strombedarfs, der Netzentwicklung und der Netzanschluss-Kapazitaten in
eine umfassende Energieplanung.

m Der ZIA unterstiitzt die geplante engere Verzahnung der Regelwerke GEG und Wirmeplanungsgesetz. Hier-



Der ZIA begriiBt, dass die Bundesregierung ihre Spielrdume bei der Umsetzung der EU-Gebaudeenergieeffi-
zienzrichtlinie (EPBD) ausschépfen und Umsetzungsfristen verlangern will. Bei der EPBD-Umsetzung sollte
die Bundesregierung auf nationales Gold-Plating verzichten und so weit wie maglich flexible Spielrdume fiir
Unternehmen schaffen, um Kostensteigerungen so gering wie mdglich zu halten. Unternehmen sollten groBt-
mdgliche Flexibilitat bei der Erfiillung der Vorgaben erhalten. Die Bundesregierung sollte von einer 1:1-Umset-
zung abweichen, wo sinnvoll, ohne das Anforderungsniveau der EPBD zu unter- oder zu iiberschreiten — z.B. bei
der Definition des Neubaustandards ZEB (Zero-Emission Building), der Mindesteffizienzstandards fiir Nichtwohn-
gebaude, der Neufassung der Energieausweise sowie der Umsetzung der Vorgaben fiir Ladeinfrastruktur. Zudem
ist die nationale Datenbank fiir die Gesamtenergieeffizienz von Nichtwohn- und Wohngeb&uden unverziiglich
aufzubauen, um die Vorgaben aus der EU-Taxonomie und EPBD erfiillen zu konnen.

Der ZIA unterstiitzt das klare Bekenntnis der Bundesregierung zu Bezahlbarkeit und Kosteneffizienz sowie zu
Versorgungssicherheit. Fiir Klimaschutzanforderungen im Geb&dudesektor muss die Wirtschaftlichkeit ein zent-
raler MaBstab sein. EffizienzmaBnahmen im Geb&udesektor miissen aus sich heraus wirtschaftlich sein oder
durch Forderung in die Wirtschaftlichkeit gebracht werden. Der Fokus sollte auf MaBnahmen liegen, die je Euro
den groBten Klimaschutz- und Energieeinspareffekt erzielen.

Der ZIA beflirwortet den Fokus auf den kosteneffizienten Ausbau der Netze und die Synchronisierung mit
dem Erneuerbaren Ausbau. Dabei ist zu bedenken, dass ein aktuelles Urteil des Europdischen Gerichtshofs
(EuGH zur Kundenanlage) die gelebte Praxis ,hinter dem Netzanschlusspunkt“ gefahrdet. Der ZIA setzt sich dafiir
ein, dass die Investitionen in dezentrale Energieerzeugungsanlagen und sog. Quartierskonzepte im Nachgang
des EuGH-Urteils zur ,Kundenanlage“ (§ 3 Nr. 24a und ggf. Nr. 24b EnWG) schnell Klarheit fiir Bestands- und
zukiinftige Projekte erhalten.

Der ZIA begriiBt die Beschleunigung des Rollouts von Smart Metern. Dabei ist wichtig, dass die Preisober-
grenzen flir Smart Meter sowohl bezahlbar als auch kostendeckend — und damit fiir alle Beteiligten fair — fest-
gelegt werden. Preisobergrenzen bei intelligenten Messsystemen haben groBe Auswirkungen auf die Wirtschaft-
lichkeit von Geschaftsmodellen und die Hohen von Mietnebenkosten. Anpassungen und Festlegungen von
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Preisobergrenzen (POG) sollten in enger Abstimmung mit den Beteiligten (Messdienstanbietern, Vermieter-Seite,
Mieter-Seite) erfolgen.

Netzanschliisse (RZ 995-996)

Die Kosten fiir Netzanschllsse fiir bestehende Unternehmensstandorte auf dem Weg zur Transformation wollen wir senken
und die Genehmigungsverfahren vereinheitlichen.

Der ZIA begriiBt die geplante Vereinheitlichung von Genehmigungsverfahren und die Senkung der Kosten
fiir Netzanschliisse. Dabei ist wichtig, dass mit ,,bestehenden Unternehmensstandorten® nicht nur Industrieun-
ternehmen gemeint sind, sondern die Breite des Gebadudesektors — damit auch Wirtschaftsimmobilien und ver-
miete Mehrfamilienhduser. Die neue Bundesregierung kann auf den Vorarbeiten der vorherigen Legislatur auf-
bauen und sinnvolle Vorschldge zur Beschleunigung von Netzanschliissen aufgreifen und weiterentwickeln.

Strompreise (RZ 1501-1503)

Fur schnelle Entlastungen um mindestens fiinf Cent pro KWh werden wir in einem ersten Schritt die Stromsteuer fiir alle so
schnell wie moglich auf das europaische MindestmaB senken und die Ubertragungsnetzentgelte reduzieren.

Giinstigere Strompreise sind ein wichtiger Faktor fiir die Elekirifizierung des Gebaudesektors in Form des
Rollouts von Warmepumpen und von Ladeinfrastruktur an Gebauden. Es ist wichtig, dass es Entlastungen beim
Strompreis gibt, die allen Branchen zugutekommen.

Bioenergie (RZ 1052-1057)

Bioenergie spielt bei Warme, Verkehr und steuerbarer Stromerzeugung eine wichtige Rolle. Wir wollen das Flexibilitatspo-
tenzial der Biomasse konsequent heben. Dazu setzen wir unter Beachtung der Kosteneffizienz und der Flachennutzung auf
die Ermaoglichung und tberprifen die bestehenden Deckelungen. Wir wollen vor allem Reststoffe besser nutzen. Wir werden
den Biogasanlagen eine Zukunft geben, insbesondere sind die Besonderheiten kleinerer und warmegefiihrter Anlagen stér-
ker zu berticksichtigen.

Der ZIA unterstiitzt, dass Biomasse als Energietrager im Warmemarkt gestérkt und Biogasanlagen eine Zu-
kunft erhalten sollen.

Fernwirme

BEW-Forderung (RZ 1138-1140): Um den Bau von Nah- und Fernwarmenetzen zu unterstiitzen, wird die Bundesforderung
flr effiziente Warmenetze (BEW) gesetzlich geregelt und aufgestockt.

AVBFernwarmeV und WéarmelV (RZ 1140-1143): Um sichere Investitionsbedingungen zu schaffen, werden wir die AVB-Fern-
warme-Verordnung und die Warmelieferverordnung ziigig Uberarbeiten und modernisieren und dabei die Interessen des
Verbraucherschutzes und der Versorgungsunternehmen ausgewogen beriicksichtigen.

Preis- und Transparenzaufsicht (RZ 1143-1145): Wir sichern faire und transparente Preise und starken dafiir die Preisauf-
sicht. Wir starken die Transparenz unter anderem durch eine unbiirokratische Schlichtungsstelle.
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BEW-Férderung: Das klare Bekenntnis zur Forderung des Warmenetz-Baus ist ein wichtiger Schritt fiir die
Finanzierbarkeit der Umsetzung der kommunalen Warmeplanung. Der ZIA schldgt eine Hohe von mindestens 3,4
Mrd. Euro pro Jahr vor.

AVBFernwarmeV und WéarmeLV: Der ZIA begriiBt, dass die Novelle der AVBFernwarme-Verordnung und der
Warmelieferverordnung explizit im Koalitionsvertrag genannt sind und die Regelungen die Belange aller Seiten
ausgewogen beriicksichtigen sollen.

Preis- und Transparenzaufsicht: Die Einrichtung einer stirkeren Preisaufsicht fiir den Fernwarmesektor
sowie die Schaffung von mehr Transparenz im Fernwarmemarkt, u.a. durch eine Schlichtungsstelle wird vom
ZIA unterstiitzt.

Der ZIA fordert die Aufarbeitung seit langem, um zukiinftige SchlieBungen von Einzelhandel, Hotellerie und
Gastronomie als bedeutende Wirtschaftszweige zu verhindern.

Der ZIA unterstiitzt die Forderung des stationéren Einzelhandels fiir lebendige Innenstédte und wirtschaftli-
che Stabilitat. Der Handel braucht faire Wettbewerbsbedingungen. Dafiir ist auch eine Liberalisierung der Off-
nungszeiten mit u.a. rechtssicheren regelmaBigen Sonntagsoffnungen dringend notwendig.

Eine Anwendung des erméBigten Umsatzsteuersatzes fiir Restaurant- und Verpflegungsdienstleistungen
schafft einen Ausgleich zu Lieferdiensten, Convenience Food und entlastet die Gastronomie und ist zu unter-
stiitzen.



Der ZIA unterstiitzt geplante Investitionen in die energetische Sanierung und Digitalisierung von Pflegeinf-
rastruktur, die aufgrund der demografischen Entwicklung auch fiir Pflegeimmobilien dringend notwendig sind.
Langfristige Investitionen in die Forderung innovativer Konzepte fiir gemeinschaftliches, generationsiibergreifen-

des Wohnen sind zu begriiBen.

Der ZIA fordert beim Thema Arbeitsschutz, auch die Arbeitsstattenverordnung (ArbStéttV) und die Techni-
schen Regeln fiir Arbeitsstatten (ASR), die maBgeblich die rdumliche Gestaltung von Biiros vorgeben, zu
iiberpriifen und flexibilisieren. Die ArbsStattV und ASR bilden spatestens seit der Corona-Pandemie die neue
Arbeitswelt nicht mehr vollstandig ab. Das flihrt dazu, dass der Biironeubau und -bestand nicht oder zumindest
nicht wirtschaftlich und dkologisch sinnvoll den neuen Anforderungen angepasst werden kann.

Der ZIA unterstiitzt die Initiative. Die Digitalisierung notarieller Prozesse und die Vereinfachung von Griin-
dungsformalitéten erleichtert es PropTechs, sich schneller am Markt zu etablieren — ein wichtiger Innovati-
onsimpuls fiir die Branche. Die eNoVA-Gesetzesinitiative zur Digitalisierung des Vollzugs von Immobilienvertra-
gen, der gerichtlichen Genehmigungen von notariellen Rechtsgeschéften sollte in diesem Zuge wieder schnell
aufgegriffen und umgesetzt werden, um die bereits vorkonzipierte Schnittstelle zwischen Notaren, Gerichten und

Verwaltungsstellen digital zu etablieren.



"

Mitarbeiterkapitalbeteiligungen sind fiir Start-ups notwendig und erfolgskritisch. Der ZIA unterstiitzt daher Be-
strebungen zur Erhdhung des Freibetrags und einer Versteuerung erst im Falle eines tatsachlichen Liqui-
ditatszuflusses.

Der ZIA sieht das enorme Potenzial von Kiinstlicher Intelligenz fiir nahezu alle Wirtschaftsbereiche. Auch fiir die
Immobilienwirtschaft, die vor groBen Transformationen steht, ist Kl ein zentrales Element, um die europdischen
Klimaziele zu erreichen und Effizienzen zu heben. Eine intelligente Gebdudesteuerung kann maBgeblich dazu
beitragen, den CO2-AusstoB zu reduzieren und die Energieeffizienz zu optimieren. Um im internationalen Wett-
bewerb nicht zuriickzufallen, sind geeignete regulatorische und forderpolitische Rahmenbedingungen ohne
tiberméBige Compliance-Pflichten fiir die Entwicklung und Anwendung von Kl in Deutschland unabdingbar.

Der ZIA bewertet dies als zentralen Beitrag zur Forderung von technologischen Innovationen, die auch wich-
tige Impulse fiir die Immobilienwirtschaft bieten. Der Deutschlandfonds kénnte eine Chance bieten, auch kapi-
talintensivere Innovationen in der Immobilienbranche zu férdern. Die Unternehmensforderung ist dabei genauso
wichtig, wie privates Kapital in Innovationsprojekte zu lenken. Dazu braucht es investitionsfreundlichere Rah-
menbedingungen. Einige Vorschléage:

e Staatlich unterstiitzte Anlageinstrumente konnten private und institutionelle Anleger motivieren, Pro-
jekte in den Bereichen erneuerbare Energien, High-Tech oder nachhaltige Infrastruktur zu finanzieren.

e Anpassungen der Fondsregulierung, etwa durch den Ausbau von ELTIF 2.0 oder EUVECA, konnten es
Anlegern ermoglichen, vermehrt in transformative Projekte wie energieeffiziente Immobilien oder digi-
tale Infrastrukturen zu investieren.

e Ausfallgarantien fiir qualifizierte transformative Fonds konnten das Risiko fiir Anleger mindern und
damit auch die Finanzierung von innovativen Bauprojekten oder Technologien erleichtern.

o Staatliche Co-Investitionen kénnten privates Kapital aktivieren und gezielt wirtschaftliche Resilienz und
Transformation unterstiitzen, auch in der Immobilienwirtschaft.

e Zudem sind regulatorische Anpassungen auf EU-Ebene, beispielsweise der Basel-lll-Vorgaben, not-
wendig, um Kreditinstitute zur Finanzierung von innovativen Projekten und Venture-Capital-Invest-
ments in der Branche zu ermutigen.



"

Der ZIA sieht hierin eine gute Ergénzung zur klassischen Forschungsforderung. Die SPRIND hat sich in der ver-
gangenen Legislatur als wirkungsvolles Instrument von (Sprung-)innovationen erwiesen, die auch Potenzi-
ale fir die Immobilienwirtschaft bieten.

Der ZIA bewertet dies sehr positiv. Viele mittelstandisch geprégte Immobilienunternehmen verfiigen nicht iiber
(hinreichend) eigene IT-Sicherheitsabteilungen und kénnten somit von Hilfen bei Pravention und Reaktion
profitieren. Es sollten praxisnahe Handlungsempfehlungen zur Cybersicherheit in den Unternehmen entwickelt
und zentrale Beratungsstellen eingerichtet werden. Die Anwendung von Penetration-Tests ist zu fordern, um den
betroffenen Unternehmen ggf. friihzeitig Hinweise auf Angriffsmdglichkeiten zu geben.

Eine Entlastung von Unternehmen von statistischen Berichtspflichten ist gegeniiber dem Verlust an Trans-
parenz zum Wirtschaftsgeschehen abzuwégen. Eine verbesserte Verfiigharkeit von amtlichen Immaobilien-
marktdaten stérkt den Immobilienstandort Deutschland und trégt auch zu besseren politischen Entscheidungen
bei. Unterjahrige Informationen zu Baubeginnen und Baufertigstellungen wiirden die Signifikanz der aktuellen
Wohnungsbaukrise sichtbar machen. Wichtig ist es, die Zeit des Moratoriums intensiv zur Realisierung von
volldigitalen Meldeprozessen zu nutzen, um eine echte Entlastung bei Unternehmen und Behérden zu ge-
waéhrleisten. Fiir die Immobilienwirtschaft betrifft dies insbesondere den Bauantrag und die Bautatigkeitsstatistik.
Daher sollte eine ziigige und flichendeckende Etablierung des XBau-Standards (ab der Version 2.4) in den Bau-
aufsichtsbehdrden mitsamt XBau-fahiger Antragsportale realisiert werden. Zusatzlich sollte die neue Bundesre-
gierung Behorden mit notwendiger Technik ausstatten, IT-Schnittstellen zwischen Bund und Landern standardi-
sieren und finanzielle Mittel fiir die Kommunen bereitstellen, um diese Aufgabe zu bewaltigen.



Der ZIA bewertet den Ansatz einer durchgéangig digitalen Verwaltung iiber zentrale Zugange als bedeuten-
den Fortschritt. Fiir Projektentwickler, Bauherren und Eigentiimer kann dies zu einer erheblichen Reduktion von
Bearbeitungs- und Genehmigungszeiten bzw. zur Vermeidung doppelter Behdrdengange fiihren. Der Einsatz von
Kl in der Verwaltung ist zu unterstiitzen. Dies sollte aber nicht nur Serviceleistungen umfassen, sondern auch
etwa die Auswertung von Beteiligungsprojekten — damit lieBe sich etwa die Bauleitplanung stark beschleunigen.

Der Prozess einer Neuordnung der foderalen Beziehungen ist sehr vielversprechend, denn heterogene IT-
Losungen in Landern und Kommunen verzogern Planungs- und Genehmigungsverfahren massiv — sowohl auf
Seiten der Verwaltung als auch bei den Unternehmen. Die Ubernahme der Vollzugsverantwortung durch den
Bund samt Einrichtung und Betrieb von IT-Systemen kann Lander und Kommunen entlasten und endlich die
dringend bendétigte bundesweite Vereinheitlichung herstellen. Dies sollte auch die Gutachterausschiisse fiir
Grundstiickswerte adressieren, um die Verfiigharkeit von amtlichen Immobilienmarktdaten zu verbessern.

Der ZIA begriiBt diesen Schritt ausdriicklich. Vernetzte Register — insbesondere Grundbuch, Liegenschaftska-
taster, Bau- und Finanzverwaltung — bilden die Grundlage fiir automatisierte und beschleunigte Prozesse
bei Bauantragen oder Nutzungsanderungen. Eine moderne Registerstruktur ist Voraussetzung fiir effiziente digi-
tale Verwaltung. Die dezentrale Datenhaltung muss dabei nicht aufgegeben werden, sollte aber um einheitliche
Datenformate und Schnittstellen erweitert werden, um den notwendigen Informationsgehalt zu bieten. In diesem
Zuge sollte auch ein offentliches Gebdude- und Wohnungsregister, das alle offentlichen Verwaltungsdaten (in-
klusive der Gebaudeenergiedatenbank nach EPBD) geb&dudebezogen zusammenfiihrt, als eine qualitatsgesi-
cherte Grundlage fiir den gesamten Gebaudebestand (einschlieBlich der Nichtwohngebéude) geschaffen werden.

Der ZIA befiirwortet die Einfilhrung der digitalen Identitét. Allerdings geht aus dem Koalitionsvertrag nicht her-
vor, ob die Deutschland-ID lediglich fiir Biirger oder aber auch fiir Unternehmen vorgesehen ist. Fiir Mieter,
Kaufer und Investoren wiirde sie die Nutzung von Verwaltungsleistungen wie Antragen oder Ummeldungen er-
heblich erleichtern — ebenso wiirde das digitale Vertragsmanagement und damit die digitale Unterzeichnung von
Miet- oder Kaufvertrégen sicher und effizient gestaltet werden konnen.



Der ZIA begriiBt die Férderung souveréner Datenriume und Daten-Okosysteme ausdriicklich. Der ZIA unter-
stiitzt diese Entwicklungen bereits heute aktiv und setzt sich fiir die brancheniibergreifende Nutzbarkeit solcher
Datenrdume ein. Da sich standardisierte Marktldsungen in heterogenen Branchen wie der Bau- und Immobilien-
wirtschaft mit (iber 800.000 Unternehmen nur schwierig etablieren, sind 6ffentliche Anschubfinanzierungen fiir
marktneutrale Losungen empfehlenswert.

Der ZIA befiirwortet offene Verwaltungsdaten — etwa bei Bebauungsplanen, Bodenrichtwerten, Grundbiichern
oder Energieausweisdaten — mit geregelten Zugriffsrechten und unter Wahrung des Datenschutzes. Essenziell
sind dabei bundeseinheitliche Datenformate und Schnittstellen, um den notwendigen Informationsgehalt zu bie-
ten.

Der ZIA sieht hierin einen entscheidenden Schritt zur Entlastung kleinerer Unternehmen, die oft iiberfordert
sind mit komplexen Datenschutzanforderungen bei Mieter-, Gebdude- oder Betriebsdaten. Eine flexiblere An-
wendung der DSGVO, insbesondere bei Mieter-Energieverbrauchsdaten, ist zu unterstiitzen: Die Nutzung der
(anonymisierten) Verbrauchs- und Messdaten sollte gesetzlich ausdriicklich fiir Zwecke der energetischen Ver-
besserung erlaubt werden, um Ressourcen effizient zu nutzen und Energie- bzw. CO2-Einsparungen zu erzielen.

Der ZIA unterstiitzt das Ziel einer starkeren Cybersicherheit. Eine ziigige und klare nationale Umsetzung der
NIS-2-Richtlinie ist dringend erforderlich, um Rechtsunsicherheiten zu beseitigen und Unternehmen beim Schutz
vor Cyberangriffen effektiv zu unterstiitzen. Betreiber kritischer Infrastrukturen wie Rechenzentren oder groBe
Immobilieneigentiimer brauchen aber praxisnahe Anforderungen und keine Uberregulierung. Es sollte nach
dem Risikograd der Einrichtungen differenziert werden. Hierfiir ist es notwendig, dass

e aufgrund der geringen Bedeutung fiir die allgemeine Versorgungssicherheit die lokale Erzeugung

e von lokaler Photovoltaik-Energie nicht in den Anwendungsbereich fallen und jene Ladepunkte, die nur
fir Mieter des jeweiligen Immobilienunternehmens zugénglich sind, nicht erfasst werden sollten,

e zwischen der Fernwarmeversorgung und der Nahwarmeversorgung von Gebaudenetzen differenziert
werden sollte,



o die Verpachtung von passiver Telekommunikationsinfrastruktur (etwa bei der Quartiersentwicklung)
vom klassischen Betreiben 6ffentlicher Telekommunikationsnetze unterschieden werden sollte,

e Immobilienunternehmen nicht allein deshalb als Anbieter Gffentlich zuganglicher Telekommunikations-
dienste zahlen sollten, weil sie Rundfunk-Ubertragungsdienste wiederverkaufen, aber ohne eigene Ein-
wirkungsmaglichkeit auf den Dienst keine Maglichkeiten haben, die entsprechenden Vorgaben selbst
umzusetzen.

Der ZIA begriiBt das Bekenntnis einer kiinftigen Koalition, das européische Beihilferecht zu vereinfachen. Mit
der laufenden Arbeit der Européischen Kommission, Bauen und Wohnen in der Européischen Union wieder be-
zahlbar zu machen ist es wichtig, alle Instrumente in Betracht zu ziehen, die der Kommission mit Blick auf das
Subsidiaritatsprinzip zur Verfiigung stehen. Zudem kénnen Zeit- und Effizienzersparnisse bei der Genehmigung
von staatlichen Beihilfen weitere positive Effekte fiir die européische und deutsche Wirtschaft haben. Die Euro-
paische Kommission arbeitet bereits mit ihrem Clean Industrial State Aid Framework daran, den Beihilferahmen
anzupassen und eine kommende Bundesregierung sollte die Anstrengungen zur Vereinfachung unterstiitzen.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass die Umsetzung der konkreten Reporting-Vorgaben zur Taxonomie, zur
Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) und zur Corporate Sustainability Due Diligence Directive
(CSDDD) mit einem iiberbordenden Aufwand verbunden ist, der nicht mehr im Verhéltnis zum Nutzen steht.
Unternehmen laufen Gefahr, zu viele der ohnehin schon knappen Ressourcen in die Produktion von Berichten zu
leiten, anstatt diese dringend bendtigten Kapazitaten zur eigentlich notwendigen gesellschaftlichen Aufgabe des
Klimaschutzes bereitzustellen.

Vor diesem Hintergrund wird die EU-Omnibus-Initiative zur Vereinfachung der Nachhaltigkeitsberichterstattung
ausdriicklich unterstiitzt. Sie bietet die Chance, die ausufernden Reporting-Anforderungen deutlich zu reduzieren
und die Offenlegungspflichten zugleich effizienter, koharenter und praxisnaher zu gestalten. Dies wére eine wich-
tige Grundlage, um die Ziele schneller durch gezielte Steuerung wesentlicher Kriterien erreichen zu konnen.
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